Yttrande Diarienr 1(4)

2020-10-08 DI-2020-9510
N . Ert diarienr
Datainspektionen N2020/02353
Regeringskansliet,
Naringsdepartementet

Promemorian Omsattningsstod for enskilda
naringsidkare

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.
Personuppgiftsansvar och personuppgiftsbehandling

[ promemorian foreslds ett omsattningsstod for enskilda naringsidkare som
fatt minskad omsattning som en foljd av covid-19-pandemin. Stodet ar tankt
att inforas genom en ny forordning om omsattningsstod. Det foreslas bland
annat att beslut om omsattningsstod ska fattas av lansstyrelsen och betalas
ut av Boverket. Det foreslas aven en uppgiftsskyldighet for Skatteverket att
pa begdran av lansstyrelsen lamna ut vissa uppgifter om enskilda
naringsidkare till lansstyrelsen.

Det dr positivt att promemorian tar upp fragor om dataskyddsbestammelser
och bestammelser om uppgiftsskyldighet och sekretess (se avsnitten 3.9-3.11).
Datainspektionen saknar emellertid en redogorelse av hur personuppgifts-
ansvaret ar tankt att se ut for lansstyrelsen och Boverket. Myndigheterna
foreslas ha olika ansvarsomrdden och roller i hanteringen av
omsattningsstodet. Att personuppgiftsansvaret ar utrett och klarlagt ar
avgorande for att den personuppgiftsansvarige ska uppfylla
ansvarsskyldigheten i artikel 5.2 dataskyddsférordningen och for att
dataskyddsregelverket ska efterlevas.
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I det fortsatta beredningsarbetet behdver det darfor utredas och faststallas hur
personuppgiftsansvaret ser ut for de inblandade myndigheterna. Att reglera
personuppgiftsansvar i forfattning kan vid komplexa behandlingar med flera
aktorer vara ett bra alternativ, men da behovs dven en integritetsanalys, se mer

nedan.

Av promemorian framgar att ansokningarna kommer goras pa ett elektroniskt
faststallt formuldr i den e-tjanst som Boverket tillhandahdller. Lansstyrelsen
kommer att handldgga och fatta beslut i arendena och Boverket kommer att
administrera utbetalningarna av stodet. Lansstyrelsen kommer ta del av
uppgifter i e-tjansten genom direktatkomst.' P3 ett annat stalle i
promemorian framgdr att "Boverket hanterar uppgifter i sin e-tjanst”.> Det
framgar ocksa att lansstyrelsen genom e-tjansten kommer kunna inhdmta
kompletterande uppgifter fran sokanden om det saknas uppgifter i ansokan.

Beskrivningen i promemorian indikerar att Boverket har en befintlig e-tjanst
som dr tankt att anvandas vid ansokningsforfarandet av det nya stodet. Det ar
dock oklart vilken form av e-tjanst som avses, hur den fungerar och pa vilket
satt personuppgifter kommer behandlas i e-tjansten. Det ar ocksa oklart i
vilket skede av ans6kningsforfarandet lansstyrelsen och/eller Boverket
kommer kunna ta del av personuppgifterna.

Nar det géller uttrycket "direktatkomst” beskrivs det inte alls hur
direktatkomsten ar tankt att fungera, hur dtkomst kommer ges eller om till
exempel om behorighetsstyrning kommer anvandas for respektive
lansstyrelse utifran lan eller liknande.

Bade fragor om personuppgiftsansvar och personuppgiftsbehandlingen som
sadan behover sdledes utredas i det fortsatta beredningsarbetet.

Vidare uttalas i promemorian att kansliga personuppgifter inte kommer att
behandlas. Datainspektionen ifragasatter inte den bedémningen, men vill
danda paminna om att det normalt kan vara svart att utesluta att kansliga
personuppgifter inkommer till myndigheter.

1 Promemorian Omséttningsstod till enskilda néringsidkare, N2020/02353, s. 28 f.
2 Promemorian Omséttningsstod till enskilda néringsidkare, N2020/02353, s. 27.
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Integritetsanalys och reglering av personuppgiftsbehandling

Enligt promemorian avses allmant intresse och myndighetsutévning (artikel
6.1 e dataskyddsforordningen) utgora rattsliga grunder for lansstyrelsens och
Boverkets personuppgiftsbehandling. I promemorian beskrivs den aktuella
grunden for behandlingen vara faststdlld i den nationella ritten pa det sétt
som kravs enligt artikel 6.3 dataskyddsforordningen genom att den rattsliga
grunden fér myndigheterna ar reglerad i den foreslagna férordningen om
omsattningsstod.

Vidare har det gjorts en kortfattad sammantagen bedomning dar uppgifternas
karaktdr och omfattning inte skulle innebdra ett betydande intrang i den
personliga integriteten. Det beskrivs pd ett 6vergripande sdtt att den aktuella
personuppgiftsbehandlingen med beaktande av bl.a. uppgifternas karaktar
och omfattning inte innebar ett sidant betydande intrang i den personliga
integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Dérefter
anges att den foreslagna regleringen utgor en tillracklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med anledning av
forslagen.

Datainspektionen vill sdrskilt framhalla att ndr nationella bestimmelser
foreslas racker det inte med att lagstiftaren endast faststaller den rattsliga
grunden. De krav som stdlls i dataskyddsforordningen mdste ocksa utredas
och analyseras. Dessa krav framgar bland annat av artikel 6 och nar det galler
kénsliga personuppgifter av artikel 9 dataskyddsforordningen. Promemorian
innehaller inte ndgon sddan utredning och analys.

Av artikel 6.3 dataskyddsférordningen framgar att nar grunden for
behandlingen faststalls i nationell ratt ska den uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot de legitima mal som efterstravas.
Generellt innebar denna proportionalitetsbedomning att integritetsriskerna
med viss personuppgiftsbehandling viags mot de fordelar som behandlingen
bidrar med till det andamal som forslaget avser att uppfylla. For att
behandlingen ska vara tillaiten maste fordelarna std i rimlig proportion till
nackdelarna. I detta ingar att bedoma om behandlingen av personuppgifterna
ar nodvandig utifran det avsedda dndamalet med behandlingen och om det
finns alternativ som ar mindre integritetskansliga. Ndgon sddan bedémning
redovisas inte i promemorian.
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Datainspektionen kan hdnvisa till inspektionens Vigledning for
integritetsanalys som syftar till att underldtta arbetet med att analysera
konsekvenserna for den personliga integriteten vid personuppgiftsbehandling
nar forslag till forfattningar och foreskrifter tas fram. Vagledningen
utarbetades innan dataskyddsforordningen borjade tillaimpas, men innehdller
hanvisningar till dataskyddsférordningen och grundlagsskyddet.
Véagledningen bifogas.

Vid framtagande av nationell ratt finns mgjlighet att genomfora en
konsekvensbed6mning av foreslagna nationella bestammelser enligt artikel
35.10 dataskyddsférordningen. Av bestimmelsen framgar foljande:

”Om behandling enligt artikel 6.1 c eller e har en rdttslig grund i unionsrdtten eller i en
medlemsstats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, reglerar den rdtten
den aktuella specifika behandlingsdtgdrden eller serien av dtgdrder i frdga och en
konsekvensbedémning avseende dataskydd redan har genomforts som en del av en allmdn
konsekvensbedé6mning i samband med antagandet av denna rdttsliga grund, ska punkterna 1-7
inte gdlla, om inte medlemsstaterna anser det nédvdndigt att utfora en sddan bedomning fore
behandlingen.”

En konsekvensbedomning kan med fordel genomf6ras inom ramen for
lagstiftningsarbetet sd langt det ar mojligt, trots att man pa det stadiet inte har
exempelvis de tekniska forutsattningarna och dirmed kanske inte heller
behovet av konkreta sdkerhets- och skyddsatgarder helt klart for sig. Det gor
kommande tillampning forutsagbar och ger dven en grund for den
konsekvensbedomning den personuppgiftsansvarige sedan kan behova gora
for att kunna minimera eventuella hoga risker med kommande

personuppgiftsbehandlingar.

Detta beslut har fattats enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av
juristen Linn Sandmark. Vid den slutliga handldggningen har dven
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom och avdelningsdirektoren Suzanne Isberg
medverkat.

Malin Blixt, 2020-10-08 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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