Yttrande Diarienr 1(3)
2019-07-10 DI-2019-7281

Ert diarienr
Datainspektionen Ju2019/02137/DOM

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Domstolsverkets promemoria Begaran om
forfattningsandring nar det galler
direktatkomst till belastningsregistret

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen avstyrker Domstolsverkets forslag nar det galler allmdnna
forvaltningsdomstolars ratt till direktdtkomst till uppgifter i belastnings-
registret i fraga om namndemadn som ska pdborja tjanstgoring i de allmanna

forvaltningsdomstolarna.

Direktatkomst ar typiskt sett mer integritetskansligt an annat utlimnande
och kraver darfor sarskilda 6verviaganden. I Domstolsverkets promemoria
saknas en fullstandig behovsanalys och narmare 6vervaganden i forhdllande
till hur forslaget inverkar pd enskildas personliga integritet samt till hur
forslaget forhaller sig till dataskyddsférordningen'. Datainspektionen anser
att det fortsatta arbetet tydligare behover visa hur avvagningen mellan
behovet av den foreslagna direktdtkomsten och integritetsskyddet har gjorts.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning).
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Direktatkomst till belastningsregistret

Generella utgangspunkter

Lagen (1998:620) om belastningsregister, som bland annat kompletterar
dataskyddsforordningen, bygger enligt 7 § pa en behovs- och
proportionalitetsprincip. I tidigare sammanhang har det uppmarksammats
att direktatkomst till en annan myndighets uppgifter generellt anses 6ka
riskerna for intrang i den personliga integriteten. Eftersom ett belastnings-
registerutdrag innehaller uppgifter som ar av mycket kanslig karaktar har
integritetsaspekterna ansetts vara av central betydelse vid bedomningen av i
vilken omfattning en myndighet bor medges direktdtkomst till belastnings-
registret (jfr till exempel SOU 2019:19 s. 132 och s. 165 f.).

Forutom att det behover finnas ett klarlagt behov kravs sarskilda
overvaganden ur integritetssynpunkt, till exempel vad galler personuppgifts-
ansvar, behorighetsstyrning, atkomstkontroll samt sekretess och tystnads-
plikt.

Behovsanalysen behover fordjupas

Av Domstolsverkets promemoria framgdr att det av bland annat effektivitets-
skal finns ett behov av direktatkomst till uppgifter i belastningsregistret i
frdga om namndeman som ska paborja tjanstgoring i de allmanna
forvaltningsdomstolarna. Datainspektionen noterar att redogdrelsen av
behovet av direktatkomst i huvudsak tar sikte pa Sveriges Domstolar i stort.
Det ges med andra ord ingen tydlig bild av hur behovet av direktatkomst ser
ut specifikt for de allmdnna férvaltningsdomstolarna. I avsaknad av sddan
information saknar Datainspektionen tillrackligt underlag for att ta stallning
till hur behovet till den foreslagna direktatkomsten ser ut. Datainspektionen
anser att behovet behover klargoras ytterligare, eftersom det annars saknas
underlag for att bedoma om bland annat de effektivitetsvinster som den
foreslagna direktatkomsten innebdr vager tyngre an integritetsintresset.

Integritetsanalysen behover fordjupas

I promemorian anges att Domstolsverket har tagit fram ett administrativt
stod for hantering av ndimndemadn, Namndemannastodet. Domstolsverket
vill inféra en funktion i Ndamndemannastédet som genom direktatkomst ger
domstolarna tillgang till uppgifterna i belastningsregistret genom ett helt
digitalt férfarande. Domstolsverket anger bland annat att det blir mojligt att
inskranka mojligheten att bestdlla belastningsregisterutdrag till de personer
som ska registreras i Nimndemannastddet.
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Datainspektionen uppfattar det som att de sdrskilda 6vervaganden som har
gjorts ur integritetssynpunkt har sin grund i de funktioner som
Namndemannastodet erbjuder. Det ar positivt att Domstolsverket har
uppmadrksammat sddana tekniska och organisatoriska atgarder som framjar
skyddet for personuppgifter. Inspektionen kan dock utifran den information
som finns i promemorian inte uttala sig ndrmare om hur Nimndemanna-
stodet forhdller sig till de krav som f6ljer av dataskyddsfoérordningen, till
exempel vad gdller nivan pd informationssidkerhet och utformningen av
tekniska funktioner. Datainspektionen saknar dven en beskrivning av vilka
risker for intrang i den personliga integriteten som den foreslagna
direktatkomsten kan medfora och behovet av sakerhetsatgarder for att
minska sadana risker.

Datainspektionen vill mot bakgrund av Domstolsverkets forslag sarskilt lyfta
fram foljande. En grundlaggande forutsattning for att kunna efterleva
bestammelserna i dataskyddsforordningen ar att det ar tydligt vem som ar
ansvarig for en viss personuppgiftsbehandling, bland annat f6r att de
registrerade ska kunna utnyttja sina rattigheter enligt dataskydds-
forordningen. Det framstar som att funktionen i Ndamndemannastédet, som
ar tankt att ge domstolar tillgang till uppgifterna i belastningsregistret
genom direktdtkomst, innebdr att domstolars hantering av
belastningsregisterutdrag framover kommer att forandras pa ett betydande
satt. Med anledning av denna forandring anser Datainspektionen att det som
ett led i integritets-analysen dr angeldget att beréra om de allmanna
forvaltningsdomstolarnas ansvar utifran dataskyddslagstiftningen kan
komma att férandras och i sa fall pa vilket satt. Datainspektionen saknar
overvaganden i denna del.

Datainspektionen vill avslutningsvis uppmarksamma Domstolsverket pa att
det finns en skyldighet for en personuppgiftsansvarig att ta fram en
konsekvensbeddmning om till exempel risken med en pagdende behandling
andras och, i vissa fall, lamna in ett férhandssamrad till Datainspektionen i
god tid innan en behandling paborjas.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Max Blidberg.

Charlotte Waller Dahlberg, 2019-07-10 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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