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Justitiedepartementet

Promemorian Anpassning av forordningen om
bitradesforbudsregister till EU:s
dataskyddsforordning

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen har vid sin granskning konstaterat ett flertal brister i

forslagen i promemorian. Dessa redovisas nedan.

Sammantaget medfor dessa brister att Datainspektionen inte kan tillstyrka
promemorians forslag om anpassningar av forordningen om

bitradesforbudsregister.

4 Anpassning av forordningen om
bitradesforbudsregister till EU:s dataskyddsforordning

[ artikel 2.2 d i dataskyddsforordningen anges att forordningen inte ska
tillaimpas pa behandling av personuppgifter som behoriga myndigheter utfor
i syfte att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstalla straffrattsliga pafoljder. Sadan behandling regleras istéllet genom
EU:s nya dataskyddsdirektiv som i Sverige genomforts genom en ramlag,
brottsdatalagen.

[ promemorian anges att den lag som ligger till grund fér meddelande om
forbud mot juridiskt och ekonomiskt bitrade syftar till att forsvdra sddan
oseri0s radgivningsverksamhet som ofta utgor en forutsattning for
ekonomisk brottslighet. Ett forbud att lamna juridiskt eller ekonomiskt
bitrade far meddelas den som ndr sadant bitrdde ldmnats har gjort sig skyldig
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till brott som inte ar ringa. Datainspektionen anser att det darfor inte kan
uteslutas att den behandling av personuppgifter som sker inom ramen for
forordningen om bitradesforbudsregister faller in under
tillimpningsomradet for brottsdatalagen. Ndgon utredning om detta har
dock inte presenterats i promemorian, utan de foreslagna anpassningarna av
forordningen gors endast i forhdllande till dataskyddsférordningen.
Datainspektionen anser att denna fraga, om den aktuella
personuppgiftsbehandlingen i bitradesférbudsregistret faller in under
tillampningsomrddet for dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen,
maste klargoras i det fortsatta arbetet.

For det fall det i och med en sddan bedémning blir klarlagt att det ar
dataskyddsforordningen som ska tillimpas har Datainspektionen foljande
synpunkter.

4.1 Dataskyddsforordningen ger utrymme for nationell reglering
Dataskyddsfoérordningen ar direkt tillimplig men bdde forutsétter och
medger nationella bestaimmelser som kompletterar férordningen. Vid sddan
kompletterande reglering ar det viktigt att det tydligt framgar att den
nationella regleringen kompletterar dataskyddsforordningen, sdsom bl.a.
gjorts i1kap. 1§ dataskyddslagen. Nagon liknande paragraf aterfinns dock
inte i forfattningsforslaget. Datainspektionen anser att det maste tydligt
framga av férordningen om bitradesforbudsregister att den kompletterar
dataskyddsforordningen.

I promemorian anges att en medlemsstat kan, under de forutsattningar som
anges i artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen, sarskilt reglera viss
behandling av personuppgifter. Enligt promemorian innehdller
bestimmelserna i forordningen om bitradesforbudsregister specifika krav pa
behandlingen som sakerstaller en laglig och rattvis behandling av
personuppgifter. Det bedéms darmed mojligt att behalla regleringen i
forordningen om bitrddesférbudsregister trots att dataskyddsférordningen
har bdrjat tillaimpas.

Datainspektionen konstaterar att det i promemorian inte presenteras ndgon
utredningen av vilken behandling av personuppgifter som gors inom ramen
for bitradesforbudsregistret. Inte heller presenteras nagra narmre
bedomningar avseende vilken rattslig grund enligt artikel 6.1 som kan bli
aktuell och hur férordningen om bitrddesforbudsregister forhdller sig till
kraven i artikel 6.2 och 6.3 i dataskyddsforordningen. Det ar siledes inte
mojligt for Datainspektionen att bedoma dels om det finns en giltig rattslig
grund for behandlingen i bitradesforbudsregistret, dels att den foreslagna
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nationella kompletterande regleringen ar proportionell mot de legitima mal

som efterstravas.

4.3 Reglerna om direktatkomst anpassas

Av 13 § i nuvarande forordningen om bitrddesforbudsregister framgar att
Bolagsverket far medge direktatkomst till registret for vissa i forordningen
upprdknade dndamadl och i den utstrackning det ar forenligt med
bestammelserna om 6verforing av personuppgifter till tredjeland enligt
personuppgiftslagen. I promemorian anges att dataskyddsforordningen inte
innehaller ndgra bestdmmelser om utlimnande av personuppgifter men att
ett utlimnande, t.ex. genom direktdtkomst, mdste uppfylla férordningens
bestimmelser. Mot denna bakgrund gors bedomningen att bestammelsen att
Bolagsverket far medge direktatkomst till bitradesforbudsregistret ar
forenligt med dataskyddsforordningen och kan behallas. Hanvisningen till
personuppgiftslagen ska dock ersattas med en hdnvisning till
dataskyddsforordningen.

En reglering av under vilka forutsattningar Bolagsverket far medge
direktatkomst maste ses som en sadan specificering av de direkt tillampliga
bestimmelserna i dataskyddsforordningen som endast ar tillaiten i den man
forordningen sd medger. Enligt bestaimmelserna i artikel 6.2 och 6.3 kan
medlemsstaterna i vissa fall precisera hur en personuppgiftsansvarig ska fa
behandla personuppgifter. En sadan lagstiftning maste da vara
proportionerlig mot det mal som efterstravas. Ndgon utredning om
mojligheten till nationell reglering i dessa fall eller nagon
proportionalitetsbedomning har inte presenterats i promemorian.
Datainspektionen kan saledes inte bedoma om forslaget ar forenligt med
kraven i dataskyddsférordningen. Att direktatkomst endast fir medges i den
man den inte strider mot reglerna om overforing till tredje land eller
internationella organisationer torde dessutom framga direkt av
dataskyddsforordningen och behover darfor inte sarskilt anges i
forordningen om bitradesforbudsregister.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter féredragning
av juristen Ulrika Harnesk.

Katarina Tullstedt, 2018-10-15 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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