Yttrande Diarienr 1(3)
2017-12-08 2470-2017

Ert diarienr
Datainspektionen U2017/04494/F

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Kompletterande promemoria till betankandet
Personuppgiftsbehandling for forskningsandamal
(SOU 2017:50)

Datainspektionen har granskat promemorian utifrdn myndighetens uppgift
att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet
kranks genom behandling av personuppgifter. Inspektionen lamnar féljande

synpunkter.

Enligt artikel 3.2 dataskyddsférordningen ska forordningen tillimpas pa
behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner sig i
unionen och som utfors av en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitride som inte dr etablerad i unionen om behandlingen har
anknytning till

a) utbjudande av varor eller tjanster till sddana registrerade i unionen, oavsett
om dessa varor eller tjanster erbjuds kostnadsfritt eller inte, eller

b) 6vervakning av deras beteende sa lange beteendet sker inom

unionen.

En vasentlig skillnad mellan nu gallande dataskyddsbestammelser och
dataskyddsférordningen ar darmed att férordningen under vissa
forutsattningar aven kommer vara tillaimplig pa personuppgiftsansvariga som
ar etablerade i tredje land, dven om behandlingen av personuppgifter inte
anvander sig av utrustning som finns i Sverige, jfr 4 § personuppgiftslagen.
Med hansyn till detta behover det analyseras i vilken utstrackning nationella
bestimmelser som kompletterar dataskyddsforordningen ska vara tillampliga
pa personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitrdden som ar etablerade i
tredje land.

[ promemorian gors bedomningen att behandling av personuppgifter for
forskningsandamal inte har ndgon anknytning till utbjudande av varor eller
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tjanster till registrerade i Sverige, eller 6vervakning av registrerades beteende i
Sverige. Mot bakgrund av detta foreslar promemorian att forskningsdatalagen
ska tillampas vid personuppgiftsbehandling for forskningsandamal som
utfors av personuppgiftsansvariga eller personuppgiftsbitraden som ar
etablerade i Sverige, om behandlingen utférs inom ramen for verksamhet som
bedrivs vid verksamhetsstdllen har i landet.

Datainspektionen vill dock understryka att begreppet 6vervakning enligt
artikel 3.2 b dataskyddsforordningen dnnu inte har kunnat tolkas i samband
med provning i domstol. Viss ledning avseende hur begreppet bor tolkas finns
dock i skal 24.

[ detta sammanhang bor man beakta att i svensk ratt ges begreppet
overvakning en bred definition, vilket man bland annat kan se i resonemanget
i forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. I dessa férarbeten
beskriver regeringen ett flertal exempel pa vad som kan utgora kartlaggning
respektive 6vervakning. Regeringen konstaterade att en del dtgarder som
innebar kartlaggning samtidigt dven kan innebéra 6vervakning och bedomde
att det sdledes inte ar mojligt att gora en tydlig gransdragning mellan dtgarder
som har effekter av det ena eller andra slaget. Regeringen ansdg att behovet av
ett utokat integritetsskydd gor sig starkast gillande i forhallande till atgarder
som innebar kartlaggning eller 6vervakning av enskildas personliga
forhdllanden. Regeringen lyfte fram det faktum att dagens snabba tekniska
utveckling medfor att nya metoder kommer att utvecklas som maojliggor
overvakning och kartldggning i andra former dn vad som for narvarande ar
mojligt. Liksom nuvarande metoder for 6vervakning och kartlaggning kan
emellertid dven de nya metoderna forvantas leda till ingrepp i enskildas
integritet som ar av varierande karaktdr, intensitet och omfattning, (jfr prop.
2009/10:80 s. 179-181).

Det finns daven anledning att ta hansyn till hur den aktuella bestammelsen ar
utformad pd andra sprak. I exempelvis den engelska utgavan av forordningen
anvands begreppet monitoring snarare an surveillance, vilket kan indikera att
begreppet bor tolkas mindre strikt an i promemorian.

Om forskningsdatalagens tillampning begransas pa det sitt promemorian
foreslar samtidigt som begreppet 6vervakning, enligt artikel 3.2 b, vid en

rattslig provning visar sig omfatta mer 4n promemorians bedomning, kan det
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uppsta tillampningsproblem for personuppgiftsansvariga etablerade i tredje
land.

Ett exempel pd detta ar om ett universitet etablerat i tredje land genomfor
forskning pa det medicinska omradet, som omfattar behandling av uppgifter
om halsa. Universitetet kommer i sddana fall att omfattas av
dataskyddsforordningens forbud mot behandling av kansliga
personuppgifter, samtidigt som forskningsdatalagens bestimmelser - som
bland annat utgdr grund for undantaget fran forbudet att behandla kansliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 j - inte ar tillampliga.

Datainspektionen anser, mot bakgrund av vad som ovan anforts, att det finns
anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet analysera huruvida en
personuppgiftsansvarig som dr etablerad i tredje land och som behandlar
personuppgifter som ror registrerade i Sverige for forskningsandamal kan
komma omfattas av dataskyddsférordningens bestammelser och mot
bakgrund av denna analys bedoma huruvida det finns anledning att utstracka
forskningsdatalagens tillimpningsomrade, sd att det dven omfattar
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden etablerade i tredje land.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Mattias Sandstrom.

Katarina Tullstedt

Mattias Sandstrom



